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PRESENTACIÓN 

A ustedes ciudadanos y ciudadanas de este mí querido cantón Esmeraldas, culminado un 
año más de nuestras labores políticas, comprendido este año 2019, me dirijo hacia 
ustedes para hacer conocer mi gestión en la concejalía. 

En este periodo he encaminado mi labor en la presentación de ordenanzas, 
fiscalizaciones que están en el ámbito de nuestras competencias de acuerdo a mi plan de 
trabajo. 

Ante todo quiero agradecer e invitar a todos y todas quienes hacemos parte de este 
hermoso cantón, a que me apoyen en mi labor de fiscalización, a que juntos trabajemos 
por el desarrollo de nuestro cantón, en este contexto presento mi informe de rendición 
de cuentas: 



MARCO NORMATIVO DE LA RENDICIÓN DE CUENTAS 

A continuación se presenta una síntesis de las normas vigentes en el Ecuador que hacen 
relación con los procesos de rendición de cuentas de la gestión pública. 

Constitución de la República del Ecuador (CRE) 

Se busca instaurar los procesos participativos de rendición de cuentas como parte de la 
cultura política y ciudadana, y como un ejercicio de democracia participativa. En este 
sentido, la Constitución garantiza su ejercicio como derecho y deber mediante su 
reconocimiento en los siguientes artículos: 
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Artículo 

Contenido 

Art. 61 

Derechos de participar en los asuntos de interés público y fiscalizar los actos 
del poder público 

Art. 100 

La rendición de cuentas en todos los niveles de gobierno 

Art. 204 

Fiscalización, control social y exigibilidad de rendición de cuentas 

Art. 206 

La rendición de cuentas entre las atribuciones de la Fundón de Transparencia 
y Control Social 

Art. 208 

La rendición de cuentas entre las atribuciones del Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social 

Art. 355 

Acerca de la responsabilidad social de las universidades 

Art. 378 

Sobre la obligación de rendir cuentas de las entidades de cultura 

Art. 381 

La rendición de cuentas de los fondos destinados a la cultura física y el tiempo libre 

Art. 388 

Rendición de cuentas de los recursos necesarios para la investigación científica 
y el desarrollo tecnológico 


Ley Orgánica de Participación Ciudadana (LOPC) y Ley Orgánica del Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social (LOCPCCS) 

La LOPC y la LOCPCCS desarrollan los mandatos constitucionales sobre rendición de cuentas con 
el objetivo de asegurar su concreción real e insertarla como parte de los procesos cotidianos de 
la gestión institucional y de la acción ciudadana mediante los siguientes artículos: 


Ley Orgánica 
de 

Participación 

Ciudadana 

Ley Orgánica de 
CPCCS 

Contenidos 


Art. 5 numeral 2 

CPCCS establece mecanismos de rendición de cuentas 

Art. 88 


Derecho ciudadano a la rendición de cuentas 

Art. 89 

Art. 9 

Definición de rendición de cuentas 

Art. 90 

Art. 11 

Sujetos obligados a rendir cuentas 

Art. 91 


Objetivos de la rendición de cuentas 

Art. 92 

Art. 10 

Contenidos de la rendición de cuentas que corresponde al nivel político 

Art. 93 

Art. 10 

Contenidos de la rendición de cuentas que corresponde al nivel programático y operativo 

Art. 94 


Mecanismos para rendir cuentas 

Art. 95 


Periodicidad de la rendición de cuentas 


Art. 11 

Sanciones 


Art. 12 

Monitoreo 

Art. 96 


El libre acceso a la información pública 




Art. 97 


Principios generales del acceso a la información 

Art. 98 


Transparencia de la administración pública 

Art. 60, N. 4 


Funciones de las asambleas locales: organizar rendición de cuentas 


Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas (Código de la Democracia) 


Artículo 

Contenido 

Art. 1 

Principios 

Art. 9 

Ámbito de aplicación de la ley 

Art. 18 

Órgano de la Función Electoral 

Art. 25 

Funciones del CNE 

Art. 97 

Plan de trabajo de los candidatos a autoridades de elección popular 
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Art. 168 

Participación y observación k^M^RAI [|AS “ 

Art. 169 

Participación 

Art. 199 

Revocatoria del mandato 

Art. 203 

Campaña electoral 


Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) 


Artículo 

Contenido 

Art. 57 literal m 

Atribuciones del concejo municipal 

Art. 58 

Atribuciones de los concejales o concejalas 


Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) 

Este Código establece los procedimientos para la formulación de presupuestos participativos en 
el marco de la gestión institucional. 


Artículo 

Contenido 

Art. 2 

Lineamientos para el desarrollo 

Art. 5 

Principios: Transparencia y acceso a la información 

Art. 13 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa 

Art. 19 

Principios del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa 

Art. 42 - Lit. g 

Contenidos mínimos de los planes de desarrollo 

Art. 73 

Principios del Sistema Nacional de Finanzas Públicas 

Art. 110 

Ejercicio presupuestario 

Art. 121 

Clausura del presupuesto 

Art. 148 

Establecer lineamientos de rendición de cuentas 

Art. 159 

Difusión de la información financiera consolidada 

Art. 174 

Libre acceso a la información 

Art. 175 

Sistema de información 

Art. 177 

Información financiera, presupuestaria y de gestión para la ciudadanía 


Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP) 

La vigente LOTAIP tiene una serie de aspectos vinculados con la temática de rendición de 
cuentas: 


Artículo 

Contenido 

Art. 1 

Principios 

Art. 3 

Ámbito de aplicación de la ley 

Art. 4 

Principios de aplicación de la ley 

Art. 5 

Información pública 

Art. 7 

Difusión de la información pública 

Art. 8 

Promoción del derecho de acceso a la información 

Art. 9 

Responsabilidad sobre la entrega de la información pública 

Art. 23 

Sanción a funcionarios y/o empleados públicos y privados 
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PRESENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PLAN DE TRABAJO DEL CONCEJAL ING. 
MIGUEL ALARCÓN IBARRA EL PERIODO MAYO-DICIEMBRE 2019: 

CUADRO #1 


N° 

Propuesta del Plan de Trabajo 

Cumplida SI 
(Marcar con 
una X) 

En proceso de 
cumplimiento 

1 

Intervenir con voz y voto en las sesiones y 
deliberaciones del Consejo Municipal 

X 


2 

Presentar Proyecto de Ordenanzas Cantonales en el 
ámbito de competencias del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal 

X 


3 

Intervenir en el Consejo Cantonal de Planificación y en 
las comisiones, delegaciones y representaciones que 
designe el Consejo Municipal 

X 


4 

Fiscalizar las acciones del Ejecutivo Cantonal 

X 
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RENDICIÓN DE CUENTAS 

FUNCIÓN DE LEGISLACIÓN: 


En cumplimiento a una de mis atribuciones establecidas en el Art. 58, literal a) Intervenir 
con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal; por ello he asistido 
a las sesiones ordinarias y extraordinarias en el seno del Concejo Municipal, aportando 
con mis sugerencias y recomendaciones en los análisis y debates que se han realizado 
para la expedición de ordenanzas. 

Como también lo establecido en el literal b) Presentar proyectos de ordenanzas 
cantonales, en el ámbito de competencia del gobierno autónomo descentralizado 
municipal; 

A continuación expongo a ustedes el trabajo desarrollado durante el período enero- 
diciembre 2019, según detallo a continuación: 


PARTICIPE EN LAS SESIONES ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS Y 
CONMEMORATIVAS EN EL SENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DURANTE 
EL PERÍODO DE MAYO - DICIEMBRE 2019 

CUADRO # 2 


DESCRIPCIÓN 

CONVOCATORIAS 

ASISTIDAS 

Sesiones Conmemorativas 

1 

1 

Sesiones Ordinarias 

33 

30 

Sesiones Extraordinarias 

4 

3 


Fuente: Secretaria de Concejo del GADMCE 


Cabe señalar que no he asistido a todas las sesiones de Concejo por encontrarme delicado 
de salud o con justificación por calamidad doméstica. 

En el Anexo No.l al Informe de Rendición de Cuentas se encuentran las fotos de 
las Sesiones de Concejo realizadas dentro del período mayo a diciembre 2019. 
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En este periodo, presente las siguientes ordenanzas que detallo a continuación: 


> PROYECTOS DE ORDENANZAS PRESENTADAS POR EL CONCEJAL ING. 
MIGUEL ALARCÓN IBARRA 


CUADRO # 3 


N° 

ORDENANZAS PRESENTADAS 

FECHAYMENORANDO 

1 

Ordenanza de Creación de la Dirección de 
Gestión de Riesgo y Cambio Climático 

N°021 GADMCE/CU/M Al/2019 
Fecha: 14/06/2019 

N°023 GADMCE/CU/MAI/2019 
Fecha:21/06/2019 


Ordenanza de Creación de la Dirección de 
Desarrollo Económico local 

N°037 GADMCE/CU/MAI/2019 
Fecha: 26/06/2019 


TOTAL ORDENANZAS PRESENTADAS 2 



Fuente: Secretaria General del GADMCE 


> PROYECTOS DE ORDENANZAS APROBADAS POR EL SENO DEL 

CONCEJO DEL GADMCE 

CUADRO # 4 


N° 

Ordenanzas debatidas en Seno de Concejo Municipal 

Estado actual 

1 

La Reforma de la Ordenanza Que Reglamenta Los Permisos 
De Funcionamientos Para Actividades Comerciales En El 

Cantón Esmeraldas 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 
Acta:010 

Fecha:16/07/2019 

2 

Ordenanza Que Reconoce Y Aprueba La Regularización 
Urbana Del Asentamiento Humano Informal Ubicado En El 

Sector Colinas Hermosas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 

Acta: 17 

Fecha: 10/09/2019 

3 

La Ordenanza Que Reconoce Y Aprueba La Regularización 
Urbana Del Asentamiento Humano Informal Ubicado En El 
Sector Las Orquídeas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 

Acta: 18 

Fecha: 

4 

Reforma De La Ordenanza De Arrendamiento Y Enajenación 
De Terrenos De Propiedad Municipal Del Cantón Esmeraldas 
N°066 GADMCE. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 
Acta:22 

Fecha:18/10/2019 

5 

Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Regula el Sistema 
de Participación Ciudadana del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Esmeraldas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 
Acta:22 

Fecha:18/10/2019 
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6 

La Ordenanza De Constitución 

Mancomunada De Agua Potable Y Saneamiento De Los 
Cantones Esmeraldas, Atacames Y Rioverde-Epmapse. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 
Acta:22 

Fecha:18/10/2019 

7 

Ordenanza Que Regula La Preservación, Mantenimiento Y 
Difusión Del Patrimonio Arquitectónico Y Cultural Del Cantón 
Esmeraldas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 
Acta:22 

Fecha:18/10/2019 



8 

Reforma A La Ordenanza Para Regularizar Los Excedentes Y 
Diferencias De Las Superficies De Terrenos En El Cantón 
Esmeraldas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 
Acta:22 

Fecha:18/10/2019 

9 

La Ordenanza Que Regula La Asignación De Nombres A 
Las Calles De Los Barrios, Ciudadelas Y Urbanizaciones De La 
Ciudad Y De Las Parroquias Rurales Del Cantón Esmeraldas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 
Acta:23 

Fecha:23/10/2019 

10 

La Reforma A La Ordenanza Para El Ordenamiento Territorial 
De Las Islas: Luis Vargas Torres, Roberto Luis Cervantes Y Las 
Parroquias Tachina Y San Mateo, Que Son Parte Del Estuario 
Del Rio Esmeraldas 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 
Acta:23 

Fecha:23/10/2019 

11 

Ordenanza Sustitutiva A La Ordenanza No. 019 Que Reforma 
La Ordenanza De Creación Del Juzgado Especial De 
Coactivas Para La Recuperación De Cartera Vencida Y De 
La Ejecución Coactiva Para El Cobro De Créditos Tributarios Y 
No Tributarios Adeudados Al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal Del Cantón Esmeraldas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 

Acta: 24 

Fecha: 08/11/2019 

12 

Ordenanza General De Expropiación Especial Para La 
Regulación De Asentamientos Humanos De Hecho, Con Fines 
De Interés Social. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 
Acta:25 

Fecha:12/ll/2019 

13 

Ordenanza que norma y regula las Liquidaciones e 
Indemnizaciones por Retiro Voluntario para acogerse a la 
Jubilación de Empleados y Trabajadores del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 

Acta: 26 

Fecha: 03/12/2019 

14 

Ordenanza Para La Prevención Y Erradicación De La Violencia 
Contra Las Mujeres En El Cantón Esmeraldas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 

Acta: 26 

Fecha: 03/12/2019 

15 

Ordenanza para la formación y administración de la 
información predial; determinación del avalúo de la 
propiedad; y determinación del impuesto predial de los 
bienes inmuebles urbanos y rurales del cantón esmeraldas, 
bienio 2020-2021 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 

Acta: 30 

Fecha: 12/12/2019 

16 

La Ordenanza Sustitutiva de Funcionamiento del Sistema de 
Protección Integral de Derechos Del Cantón Esmeraldas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 

Acta: 30 

Fecha:12/12/2019 

17 

Ordenanza Municipal de parques y jardines del Cantón 
Esmeraldas. 

Aprobada en Sesión: Ordinaria 

Acta: 32 

Fecha: 17/12/2019 


Fuente: Secretaria General del GADMCE 
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FUNCIÓN DE FISCALIZACIÓN: 


De conformidad a lo establecido en el COOTAD, en su Art. 58.- Atribuciones de los 
concejales o concejalas. - Los concejales o concejalas serán responsables ante la 
ciudadanía y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el 
cumplimiento de sus atribuciones, estarán obligados a rendir cuentas a sus 
mandantes. Tienen las siguientes atribuciones: 

Literal d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Código y la 
ley. 

A continuación detallo las principales actividades, visitas y reuniones relacionadas a la 
función de fiscalización realizadas y ejecutadas dentro del período mayo a diciembre 
2019: 


N° 

ACTIVIDAD 

LUGAR 

N° Memorando 

FECHA 

1 

Informe técnico de lo actuado 
en el emergencia ocurrida en 
el Panecillo ante la fallida 
prueba realizada por la 
empresa H&H 

Barrio "El Panecillo" 

N°033 

GADMCE/CU/M Al/2019 

24/06/2019 

2 

Informe técnico relacionados 
a la intensidad de riesgo 
ocasionado por el 
deslizamiento de la ladera 

Barrio "San Luis 
Bajo" 

N°027 

GADMCE/CU/M Al/2019 

20/062019 

4 

Denuncia contra funcionarios 
del GADMCE quienes habrían 
lotizado áreas verdes 

Presidente de la 
Comisión de 

Terrenos 

Director de 
Planificación 
Director de Avalúos y 
Catastro 
Director de Obra 
Públicas 

N°051 

GADMCE/CU/M Al/2019 

07/082019 

5 

Denuncia por la presencia de 
gases pestilentes y tóxico 
emanados probablemente de 
la planta refinadora de 
petróleo ubicada en el sur de 
nuestra urbe 

Director Provincial 
de Ministerio del 
Ambiente en 
Esmeraldas. 
Director de Gestión 
Ambiental del 

GADMCE 

N°059 

GADMCE/CU/MAI/2019 

N°060 

GADMCE/CU/MAI/2019 

25/07/2019 

6 

Convoca a reunión urgente 
con la empresa H&H para 
definir la emergencia 
ocasionada en el Panecillo 

Presidente de la 
Comisión Especial de 
Emergencia del 
Panecillo 

N°051 

GADMCE/CU/MAI/2019 

N°054 

GADMCE/CU/MAI/2019 

03/07/2019 

16/07/2019 

17/07 

/2019 
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ocurrido el 17 de junio del 
2019 a las 22H00 


N°045 

GADMCE/CU/M Al/2019 


7 

Denuncia de la señora Yajaira 
Yasmina Banguera Ferrln, 
quien pese a tener escritura 
ha sufrido cercamlento de su 
lote perjudicando el 
patrimonio familiar. 

Director de Avalúos y 
Catastro del 

GADMCE 

N°052 

GADMCE/CU/M Al/2019 

16/07/2019 

8 

Inspección Física en la obra 
de Infraestructura vial 
contratada por el GADMCE, 
que se construye frente a la 
Policía 

Director de Obras 
Públicas GADMCE 

N°072 

GADMCE/CU/MAI/2019 

23/08/2019 

9 

Información relacionada al 
tema, pago de sueldo y 
salarlos correspondiente al 
mes de abril de 2019 para 
funcionarlos y ex funcionarlos 
y ex funcionarlos del 
GADMCE 

Alcaldesa del 

GADMCE 

Director Financiero 

del GADMCE 

N°071 

GADMCE/CU/MAI/2019 

23/08/2019 

10 

Coplas del contrato Obra 
Pavimentación Vías Barrio 
"Las Orquídeas " ¡nielada en 
la administración anterior 

Unidad de Riesgo del 
GADMCE 

Desarrollo 

Comunitario 

Del GADMCE 

N°067 

GADMCE/CU/MAI/2019 

N°068 

GADMCE/CU/MAI/2019 

20/08/2019 

11 

Coplas certificada de la 
Ordenanza que crea la 
EMPRESA PÚBLICA 
MUNICIPAL DE TURISMO DE 

GADMCE 

Secretarlo de 
Concejo del GADMCE 

N°014 

GADMCE/CU/MAI/2019 

05/06/2019 

12 

Informe Técnico sobre una 
tubería dañada ubicada en el 
barrio COQUITO ALTO 

Comisario de 
Construcciones de 

GADMCE 

N°002 

GADMCE/CU/MAI/2019 

20/05/2019 

13 

Informe Técnico de los 
trabajos que está realizándola 
empresa H&H, si ya cuenta 
con los diseños de los muros 
que se construyen en la zona 

Comisario de 

Construcciones de 

GADMCE 

N°044 

GADMCE/CU/MAI/2019 

03/07/2019 

14 

Presencia de Gases 
pestilentes y tóxicos por la 
planta refinadora de petróleo 
ubicada en el sur de nuestra 
urbe. 

Alcaldesa del 

GADMCE 

N°060 

GADMCE/CU/MAI/2019 

25/07/2019 

15 

Informe Técnico actualizado 
del área que comprende el 
sector SAN JORGE ALTO 

Director de Avalúos y 
Catastro del 

GADMCE 

N°069 

GADMCE/CU/MAI/2019 

20/08/2019 
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16 

Información relacionada con 
el pago de sueldos 
correspondientes al me de 
abril para funcionarios y ex 
funcionarios del GADMCE 

Director de 
Financiero del 

GADMCE 

N°071 

GADMCE/CU/M Al/2019 

23/08/2019 

17 

Inspección Física en la obra 
de Infraestructura vial 
contratada por el GADMCE, 
que se construye frente a la 
Policía Nacional 

Director de Obra 
Públicas del GADMCE 

N°072 

GADMCE/CU/MAI/2019 

23/08/2019 
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Información relacionada a los 

FOTORRADARES 

Director de 
Financiero del 

GADMCE 

Director de Transito 
del GADMCE 

N°070 

GADMCE/CU/MAI/2019 

N°079 

GADMCE/CU/MAI/2019 

22/08/2019 

02/09/2019 

19 

Recorrido Técnico del 
proyecto de repotenciación 
del sistema regional de Agua 
Potable 

Gerente de la UGAP 

Oficio 

N°012/CU/MAI/2019 

02/09/2019 


En el Anexo No.2 al Informe de Rendición de Cuentas se encuentran las fotos de 
las actividades en materia de fiscalización realizadas dentro del período mayo a 
diciembre 2019. 


COMISIONES PERMANENTES 

De conformidad a lo señalado en el COOTAD que regula en el Procedimiento 
Parlamentario el Funcionamiento del Concejo y de las Comisiones Permanentes 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas, asumí 
la Presidencia de la: 


Comisión de Riesgo y Acciones Emergentes. 
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Vocal de las siguientes comisiones 

Comisión de Obras Públicas 
Comisión de Igualdad y Género 
Comisión de Turismo 
Comisión de Parques y jardines 


DELEGACIÓN: 


En calidad de Concejal del Cantón Esmeraldas, he cumplido como delegado de la 
señora Alcaldesa en actividades relacionadas con instituciones en entidades públicas, 
en representación de la Municipalidad y de los habitantes del cantón, la siguiente: 


> Miembro del Comité de Administración y Planificación del Cuerpo de Bomberos 
del Cantón Esmeraldas 




ll 
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REUNIONES DE TRABAJO 


Participé en las reuniones de trabajo, asambleas de los diferentes barrios de la ciudad y 
comunidades, así como también a invitaciones, aporte a la comunidad, mingas entre 
otros. 
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Finalmente, con las consideraciones expuestas, presento y pongo en consideración de 
los ciudadanos y ciudadanas del Cantón Esmeraldas, de las autoridades de control, del 
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social la Rendición de Cuentas como 
Concejal del Cantón Esmeraldas. 

Dejo constancia de la rendición de Cuentas del período mayo-diciembre 2019 y procedo 
a entregar en la Secretaría del GADMCE mediante memorando N° 030 de 19 de octubre 
del 2020 para conocimiento de la Sra. Alcaldesa, Concejo Municipal y Ciudadanía del 
Cantón Esmeraldas, mediante la Audiencia Pública de Rendición de Cuentas programada 
el 14 de octubre del 2020 

Atentamente, 


Ing. Miguel Alarcón Ibarra 

CONCEJAL URBANO DEL CANTÓN ESMERALDAS 

Correo electrónico: miguelalarconibarra@yahoo.es 


Fuente de Verificación: Secretaria General; Actas de sesiones del Concejo Municipal de mayo 
a diciembre 2019, informes de comisiones y fiscalizaciones, oficios de las delegaciones, 
invitaciones, formulario para Concejales del CPC y CS. Página Web del GADMCE, link 
https://www.facebook.com/noticiasmediodiaproducciones/videos/789448624961317 
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Anexo N°1 
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Anexo N°2 
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